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CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA (C.U.C.)

COMUNE DI CORMANO

APPALTO N. 3/2018 SERVIZIO INTEGRAZIONE NELLA GESTIONE DELLE ATTIVITA’ EDUCATIVE/AUSILIARIE NELL’AREA DELLA PRIMA INFANZIA PER CONTO DEL COMUNE DI CORMANO. PERIODO GENN. 2019 – 31.12.2020. CIG 7625303718. GARA TELEMATICA SINTEL. IMPORTO A BASE DI GARA € 655.208,56 + IVA

L'anno duemiladiciotto il giorno ventiquattro del mese di ottobre alle ore 10.34 nel Palazzo Municipale, in seduta pubblica, il R.U.P. dr. Roberto Rovati, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs.50/2016 e successive modifiche, avvia le operazioni di gara relative all’affidamento dell’appalto “n. 3/2018 Servizio integrazione gestione attività educative/ausiliarie area della prima infanzia- Genn. 2019 – 31 dicembre 2020”.

Le funzioni di segretario verbalizzante sono svolte dalla dr.ssa Simona Colombo, Vice Responsabile della C.U.C..
Il Rup dà atto che sono presenti, con deleghe acquisite agli atti, i rappresentanti delle società:

Sig.ra Daniela Guerci per Gemeaz Eior Spa,
Sig.ra Martina Zangara per Genera Società Cooperativa Sociale

Dichiara aperta la gara.

PREMESSO

- che con deliberazione della Giunta Comunale n. 154 dell’1.08.2018 sono stati approvati gli elaborati per l’affidamento del servizio integrazione gestione attività educative/ausiliarie area della prima infanzia- Genn. 2019 – 31 dicembre 2020;

- che con il medesimo atto è stata indetta procedura aperta per l’affidamento del servizio in oggetto e approvato il bando di gara per l’affidamento del servizio ai sensi degli artt. 35 e 60 del D. Lgs. 50/2016;

- che la gara è stata pubblicata:

· in data 17.09.2018 sulla G.U.C.E. Serie 2018-138818-F02-IT,

· in data 21.09.2018 sulla G.U.R.I. n. 110, all’Albo Pretorio, sul sito del Comune, sul sito dell’Osservatorio Regionale OO.PP. al n.60193, sulla piattaforma di E-Procurement Sintel con identificativo 101435184,

· in data 25.09.2018 sui quotidiani: Libero e Messaggero (ed. nazionale), Corriere dello Sport e Avvenire (ed. regionale); 

- che, ai sensi dell'art. 50 del D. Lgs. 50/2016, la procedura di gara è stata gestita interamente mediante l'utilizzo della piattaforma regionale di E-procurement "Sintel" di Regione Lombardia, ove i concorrenti potevano prendere visione della documentazione di gara e presentare la relativa offerta;

- che il R.U.P. ha reso la dichiarazione di cui all'art. 42 del D. Lgs. 50/2016, sull'inesistenza di cause che costituiscono situazione di conflitto di interesse che determinano l'obbligo di astensione previste dall'articolo 7 del DPR 62/2013;

- che la valutazione delle offerte avverrà sulla base dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi dell’art.95 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, sulla base dei seguenti criteri e sub criteri:

· Offerta tecnica: 70/100

· Offerta economica: 30/100

Il punteggio totale potrà raggiungere un massimo di 100/100 punti.

	1. Proposta progettuale del servizio, metodologia operativa di intervento 

Max 17 punti così suddivisi

	
	Sub-criteri valutazione
	Punti D

max
	Punti Q

max
	Punti T

max

	1.1
	Modalità organizzativa dei servizi indicati all’art. 23 dell’appalto


	5
	
	

	1.2
	Modalità di raccordo con il personale educativo del Comune
	3
	
	

	1.3
	modalità di contenimento del turn over degli operatori
	3
	
	

	1.4.
	Congruità e sostenibilità del progetto organizzativo in riferimento al personale a disposizione e le attività che si intendono realizzare
	4
	
	

	1.5.
	Modalità di controllo e verifica dell’andamento del servizio
	2
	
	

	2. Modalità di coordinamento 

Max 14 punti così suddivisi

	
	Sub-criteri valutazione
	Punti D

max
	Punti Q

max
	Punti T

max

	2.1
	Curriculum del coordinatore
	11
	
	

	2.2
	Organizzazione/modalità di gestione del personale
	3
	
	

	3. proposte innovative, migliorative 

Max 21 punti così suddivisi

	
	Sub-criteri valutazione
	Punti D

max
	Punti Q

max
	Punti T

max

	3.1
	Risorse ulteriori (rispetto a quanto previsto da capitolato) messe a disposizione
	
	7
	

	3.2
	Congruità e sostenibilità tra proposta aggiuntiva e risorse/azioni previste
	7
	
	

	3.3
	Rilevanza/interesse dell’amministrazione in considerazione dell’utilità della proposta aggiuntiva presentata
	7
	
	

	4. supervisione 

Max 13 punti così suddivisi

	
	Sub-criteri valutazione
	Punti D

max
	Punti Q

max
	Punti T

max

	4.1
	Numero di ore mensili offerte a carico della cooperativa oltre alle 130 annue già previste dall’art. 24 - lett. i) del capitolato 
	
	3
	

	4.2
	Curriculum supervisore
	10
	
	

	5. piano formativo del personale 

Max 5 punti così suddivisi

	
	Sub-criteri valutazione
	Punti D

max
	Punti Q

max
	Punti T

max

	5.1
	Numero, durata, argomento dei corsi di formazione effettuati nel biennio inerenti all’oggetto del servizio (organizzati direttamente o con partecipazione degli operatori a corsi organizzati da enti formativi)
	
	2
	

	5.2
	Proposte di formazione e monte ore per il periodo 2018/2020 per gli operatori del servizio oggetto di appalto
	
	2
	

	
	
	
	
	

	5.3
	Attinenza dei percorsi formativi all’attività svolta agli operatori
	1
	
	


La Commissione, in seduta riservata, valuterà l’offerta tecnica assegnando per ogni singolo operatore economico:

a) coefficienti discrezionali (D), variabili tra zero ed uno, attribuiti secondo la tabella sotto indicata:

	giudizio di qualità attribuito all’offerta
	Coefficiente attribuito

	eccellente rilievo rispetto agli aspetti oggetto di valutazione
	1

	importante rilievo rispetto agli aspetti oggetto di valutazione
	0.8

	buon rilievo rispetto agli aspetti oggetto di valutazione
	0.6

	discreto rilievo rispetto agli aspetti oggetto di valutazione
	0.4

	significativo rilievo rispetto agli aspetti oggetto di valutazione
	0.2

	scarso o irrilevante rilievo rispetto agli aspetti oggetto di valutazione
	0


b) coefficienti quantitativi (Q) con l’applicazione della formula di proporzionalità diretta

c) coefficienti tabellari (T), fissi e predefiniti che saranno attribuiti o non attribuiti in ragione dell’offerta o mancata offerta di quanto specificatamente indicato 

Una volta individuata la migliore offerta tecnica, si procederà alla riparametrazione, attribuendo alla migliore offerta tecnica il punteggio massimo pari a 70 e proporzionando di conseguenza le altre offerte, al fine di garantire il necessario rispetto del rapporto tra peso dell’offerta economica e quello dell’offerta tecnica previsto dal bando di gara. 

Valutazione offerta economica

La valutazione dell’offerta economica verrà effettuata in base alla seguente formula:

massimo punteggio attribuito alla ditta che avrà presentato l’importo complessivo per l’esecuzione del servizio più vantaggioso. Il punteggio per le altre imprese verrà valutato in modo inversamente proporzionale secondo la seguente formula:

	prezzo minimo offerto X 30

	Prezzo offerto




Non saranno ammesse offerte in aumento.

Effettuato l’accesso al portale Arca Sintel, risultano inserite, alla data del 23.10.2018 ore 17.00, le seguenti buste telematiche:
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Si avviano le operazioni di gara con l’apertura della busta telematica “A documentazione amministrativa” e la verifica:
· dell’apposizione e della validità della firma digitale del Legale rappresentante dell’Impresa o procuratore;

· della presenza e della correttezza formale dei documenti di seguito indicati nonché la sussistenza dei requisiti richiesti per l’ammissione:

- Dichiarazioni sostitutive di cui all’allegato 1 e 2 (DGUE) redatti ai sensi del D.P.R. 28/12/2000, n. 445 secondo le modalità contenute nel bando di gara;

- PassOE rilasciato da Anac relativo alla presente procedura di gara;

- Contributo ANAC di € 140,00;

- Garanzia provvisoria, sotto forma di cauzione o di fideiussione, di importo pari al 2% (due per cento) del valore complessivo del presente appalto (IVA esclusa), pari a € 26.208,34, in conformità a quanto previsto dall'art. 93 del D. Lgs. n. 50/2016, eventualmente ridotta come previsto dall'art.93, comma 7 dello stesso;
- Dichiarazione a video di accettazione integrale dei termini e le condizioni previsti nella documentazione di gara;
Si procede alla verifica della documentazione contenuta nella busta telematica A: 

1) Socialnis Scral

La busta telematica “A” contiene tutta la documentazione indicata nel bando di gara sia per Socialnis (impresa avvalente) e per Eurotrend Assistenza Scrl (impresa ausiliaria) La stessa risulta regolare.

Ammessa

2) Genera Società Cooperativa Sociale Onlus

Il Rup, relativamente alla garanzia provvisoria, rileva:

non risulta la sottoscrizione digitale da parte del fidejussore garante né risulta pervenuta originale (o copia autentica ai sensi dell’art. 18 DPR 445/2000) o copia informatica di documento analogico (scansione del documento cartaceo la cui conformità è attestata da pubblico ufficiale nelle forme previste dalla normativa vigente) così come indicato nel bando di gara.

Tale incompletezza rientra nella fattispecie di cui all'art. 83 - comma 9 - del D. Lgs. 50/2016 (soccorso istruttorio), pertanto la Società deve procedere all’integrazione della documentazione mediante invio del suddetto documento firmato digitalmente dal fidejussore garante o invio della polizza in copia cartacea o copia informatica di documento analogico nella forma indicata dal bando di gara.

Il resto della documentazione risulta regolare

3) Gemeaz Elior Spa
La busta telematica “A” contiene tutta la documentazione indicata nel bando di gara. La stessa risulta regolare.

Ammessa
4) Social Servizi Società Cooperativa Sociale

Il Rup rileva:

capacità tecnica organizativa

Social Servizi Soc. Coop. Soc. si avvale dei requisiti di capacità economica/finanziaria e tecnica organizzativa dell’impresa ausiliaria Nasce Un Sorriso.

L’ausiliaria (Nasce un Sorriso) rende la dichiarazione relativa alla sola annualità 2016 rispetto al possesso dei requisiti di natura tecnico organizzativa. 

Tale irregolarità è ritenuta essenziale in quanto carenza sostanziale del requisito.

Tuttavia, al fine di tutelare l’interesse pubblico sotteso al rispetto del principio della concorrenza e della massima partecipazione alle gare pubbliche, funzionale alla migliore selezione dell’aggiudicatario, si ritiene di attivare la procedura del soccorso istruttorio (art. 83, c. 9, D. Lgs. 50/2016).

La Società deve integrare, pena l’esclusione dalla gara, la dichiarazione anzidetta precisando per ognuno degli anni del triennio di riferimento (2015, 2016 e 2017) la tipologia del servizio (esclusivamente servizi di asili nido), la durata, il periodo di svolgimento, l’importo annuo (non inferiore a € 200.000/anno) e il contraente pubblico. 

Il resto della documentazione risulta regolare.
Si dispone quindi di attivare la procedura del soccorso istruttorio, ai sensi dell’art. 83 del D. Lgs. 50/2016, con la richiesta di integrazione della documentazione per Genera Soc. Coop. Sociale e Social Servizi Società Cooperativa Sociale.

Alle ore 12.30 la seduta è chiusa.

Di quanto sopra si è redatto il presente verbale che viene letto, confermato e sottoscritto.
Il RUP – f.to Dr. Roberto Rovati

Il Segretario verbalizzante – f.to dr.ssa Simona Colombo
L'anno duemiladiciotto, il giorno sei del mese di novembre il R.U.P. dr. Roberto Rovati, assistito dal Vice Responsabile della C.U.C. dr.ssa Simona Colombo, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs.50/2016 e successive modifiche, avvia le operazioni di verifica delle integrazioni richieste a Genera Società Cooperativa Sociale Onlus e Social Servizi Società Cooperativa Sociale Onlus a seguito dell’attivazione del soccorso istruttorio tramite procedura Sintel, come sotto riportato: 
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Entro il termine assegnato - h. 12.00 del 5.11.2018 – risulta pervenuta tramite Sintel:

integrazione trasmessa da Genera Società Cooperativa Sociale Onlus contenente la garanzia provvisoria sottoscritta digitalmente dal fidejussore garante:
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La suddetta società risulta, pertanto, regolarmente ammessa alla gara.
Non risulta pervenuta l’integrazione richiesta alla Social Servizi Società Cooperativa Sociale Onlus.
Il Rup, tenuto conto dell’infruttuoso esperimento del soccorso istruttorio, sulla base del principio generale che le qualificazioni richieste dal bando debbono essere possedute dai concorrenti al momento della scadenza del termine per la presentazione delle offerte, dispone l’esclusione dalla procedura dell’operatore economico Social Servizi Soc. Coop. Sociale Onlus per carenza dei requisiti di partecipazione di capacità tecnica-organizzativa previsti dal bando di gara al punto 7.3. 
Dà atto che gli operatori economici ammessi risultano i seguenti:
1) Socialnis Scral

2) Genera Società Cooperativa Sociale Onlus

3) Gemeaz Elior Spa

Le operazioni di valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico sono affidate ad una commissione giudicatrice costituita ai sensi dell’art. 77, comma 1, del D. Lgs. 50/2016 e, per quanto applicabili, dalle Linee Guida ANAC n. 5, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n.50.

Di quanto sopra si è redatto il presente verbale che viene letto, confermato e sottoscritto.
Il RUP – f.to Dr. Roberto Rovati

Il Segretario verbalizzante – f.to dr.ssa Simona Colombo
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